PRESIDENCIALISMO, CRISE E ESTABILIDADE
DEMOCRATICA

PINTO FERREIRA

I — O regime constitucional e o Estado de Direito

Em dias sombrios que precederam a Revolucao Francesa hd um pensa-
mento de Rousseau em carta dirigida ao Conde de Mirabeau, que chama a
atengao pela sua clarividéncia; "O grande problema politico que eu comparo
ao da quadratura do circulo em geometria € ... achar uma forma de governo
que ponha a lei acima do homem".

A réverie ou divagagio do publicista genebrino tem uma ponta de ironia.
A ironia € a arte de pensar o que nao se diz e de dizer o que ndo se pensa. A
referéncia & quadratura do circulo € uma alusdo a algo concebivel no pensa-
mento, porém nao na realidade pratica.

Essa forma de governo que poe a lei acima dohomem € progressivamente
consagrada pelo Estado de Direito, com o regime constitucional estabelecendo
o equilibrio entre poder, ordem e liberdade, colocando o cidaddo acima do
Estado.

Os pensadores politicos, os juristas e os legisladores sdo arquitetos de
almas e de nacionalidades. Eles nio sdo uma sensitiva escondida numa torre
de cristal, porém refletem o mundo social e plasmam o carater das pessoas e
das nacionalidades.

O governo de homens é o regime de arbitrio, o governo de leis € o
Estado de Direito. Hegel disse de uma feita: "A histéria ndo € o palco da
felicidade humana. Os periodos de felicidades sdo nela folhas soltas".
Porém, se a humanidade continuar progredindo, vale a sua lei evolutiva
enunciada no livro Li¢des de Filosofia de Histéria: "A histéria € a cons-
ciéncia progressiva da liberdade". O Estado’'democritico de direito € a
concreteza dessa liberdade.
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IT — Defini¢io de crise e suas causas

As institui¢Oes nacionais encontram-se em crise.

Dentro do ponto de vista econémico, uma crise pode ser definida como
uma répida e sibita perturbagio do equilibrio econémico.(1) Daf resultam
determinadas fases de contragio e depressdo, prosperidade ou expansio. A
crise acentua a rapida repressio econdmica.

O conceito de crise deve merecer uma perspectiva mais ampla, pois
podem ocorrer crises politicas, financeiras, morais.

Em uma conceituagdo abrangente a crise pode set definida como uma
situagdo de gravidade em que os acontecimentos sociais perturbam a organi-
zagao da sociedade, rompendo padrdes tradicionais.

Gianfranco Pasquino assim se expressa a respeito do problema(2): "Cha-
ma-se crise aum momento de ruptura no funcionamento de um sistema, a uma
mudanga qualitativa em sentido positivo ou em sentido negativo, a uma virada
de improviso, algumas vezes até violenta e nio prevista no médulo normal
segundo o qual se desenvolvem as interagdes dentro do sistema em exame. As
crises sdo habitualmente caracterizadas por trés elementos. Antes de tudo, pelo
cardter de subitaneidade e por vezes de imprevisibilidade. Em segundo lugar,
pela sua duragdo normalmente limitada. E, finalmente, pela sua incidéncia no
funcionamento do sistema".

Existem diversas teorias explicativas da crise, que resultam geralmente
da gravidade da situagdo econdmica e financeira, quebrando a estabilidade do
sistema politico e econémico ¢ se refletindo no regime constitucional.

A compreensdo de uma crise permite a verificagio de um sistema
trifdsico: a fase precedente a0 momento histérico em que se inicia a crise, a
fase da crise propriamente dita e a iiltima fase de superagio da crise com um
novo médulo de funcionamento diverso do anterior. Freqiientemente as crises
politicas, econdmicas e financeiras estio interrelacionadas.(3)

III - Crise de governabilidade

A Constituigdo brasileira estd colocada no banco dos réus, sob a acusagio
ou a pecha de ingovernabilidade.

Empregam-se atualmente o termo governabilidade e ingovernabilidade
ou nao-governabilidade.

A crise de governabilidade pode ser atribuida ndo s6 2 incapacidade dos
governantes na diregdo dos negdcios piiblicos como também a nio-governa-
bilidade resulta de exigéncias excessivas do povo. Nio ¢ a primeira vez que
isso acontece na histdria constitucional brasileira.
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O Brasil teve nos dltimos anos a vigéncia de 6 Constituigdes republica-
nas. Aos governantes da época todas foram tidas como tornando a nagao
ingovernavel, sempre colhida de surpresa com golpes de Estado, complos
palacianos, revisdes e emendas e quase sempre levando a nagao a uma alta fase
de turbuléncia. '

Tal tese de ingovernabilidade, que tem os seus juristas de aluguel, vem
de longa data, retrocedendo em sua fase critica a Janio Quadros, quando
renunciou a Presidéncia. A renincia foi em uma sexta-feira quando estava
a encerrar-se a atividade normal do Congresso. Mal assessorado, Janio
Quadros esqueceu-se de que a rentncia do direito piblico € um ato pessoal,
unilateral e irretrativel. A reniincia é a desisténcia voluntdria do mandato
do titular, é ato unilateral, irreversivel, e torna-se irretratdvel uma vez
consumada. Possivelmente Jinio Quadros esqueceu-se deste detalhe, re-
nunciou pensando que o Congresso o chamaria de novo com poderes mais
amplos e discriciondrios, porém o Congresso aceitou de imediato a sua
rentincia, convocando o vice-presidente para a sucessdo. Desde entao o Pais
tem permanecido em um Estado de turbuléncia, quase sempre se aduzindo
a opinido de falta de poderes dados ao Executivo, engendrando a ingover-
nabilidade nacional.

Diversas hipéteses de trabalho explicam a ingovernabilidade de um pais.

A primeira teoria explica que a ndo-governabilidade resulta de uma
sobrecarga fiscal do Estado, com acréscimo e expansao de seus servigos, o
crescimento do papel do Estado na economia, sem permitir resolver a sobre-
carga de problema. Uma versao simplificada desta tese salienta que quando o
produto nacional aumenta mais lentamente de que os custos dos programas
piiblicos e das solicitagdes salariais, a economia torna-se sobrecarga. Eoponto
de vista sustentado por O’Connor ¢ R. Rose.(4)

Outra explicagio € dada por Huntington, salientando que "a Governabi-
lidade de uma democracia depende do relacionamento entre a autoridade de
suas instituicoes de governo e da forga das suas institui¢oes da oposig¢ao"(5).

Enfim cabe mencionar a perspectiva de que a ndo-governabilidade € o
resultado conjunto de uma crise de gestdo administrativa e também de uma
crise de apoio politico dos cidadaos as autoridades e aos governos. Esta teoria
assume a seguinte feicio complexa, conforme Habermas: "As crises de output
tém a forma da crise de racionalidade: o sistema administrativo nao consegue
compatibilizar, nem agilizar eficientemente, os imperativos de controle que
Ihe chegam do sistema econdmico. As crises de input tém a forma das crises
de legitimag@o: o sistema legitimador nao consegue preservar o nivel neces-
sirio de lealdade da massa, impulsionando assim os imperativos de controle
do sistema econdmico que ele assumiu".(6)
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O conjunto de tais fatores explica a natureza das crises de nao-governa-
bilidade cabendo sobretudo acentuar que a sobrecarga e a crise fiscal sio
apenas produtos de um contetido econdmico que nelas se refletem.

No Brasil o governo tem sempre procurado sair da crise com reformas
fiscais ou tributdrias, em um pais que j4 tem excesso de tributos, cerca de 57
tributos e uma carga tributaria de 22,3% que incide sobre o PIB.(7) Como o
PIB brasileiro ¢ de US$ 375 bilhdes, o contribuinte paga aproximadamente
US$ 80 bilhdes de délares de tributos. Os especialistas proclamam que a
reforma fiscal cogitada embutiu um aumento de 20 bilhdes de ddlares de carga
tributdria, o que € assustador, pois nio ha um retorno real para o povo, e sim
um grande desperdicio do dinheiro publico.(8)

As causas da ingovernabilidade nio estio porém na prépria Constituigio
e evidentemente ndo se vai corrigi-las com afronta aos direitos humanos e
privatizacao de empresas estatais rentdveis.(9)

A ingovernabilidade nio estd na privatizagdo da Usiminas, que na
verdade se vendeu a grupos privados por pregos insignificantes, como é o caso
desta estatal que estava com o seu preco avaliado em leildo por menos de 2
bilhGes de dblares, quando vale mais de 10 bilhées de ddlares.

A respeito da Usiminas escreve Le Monde (19 de maio 1992, p. 4), no
artigo intitulado Le Brésil privatise: "Usiminas, premicre entreprise sidérurgi-
que du pays et septiéme du monde em matiére de productivé, est considérée
comme I’un des plus beaux fleurons des firmes nationales, parmi les deux cents
que controle I’Etat brésilien".

A ingovernabilidade ndo estd no monop6lio estatal do petréleo, que hoje
proporciona dois ter¢os do consumo nacional, em uma conquista do petréleo
feita pela tecnologia brasileira, tendo o Brasil pago anteriormente a importin-
cia de 500 mil délares ao estrangeiro, ao técnico Walter Link, que finalizou o
seu relatério dizendo que ndo havia petréleo no Brasil. A estatal completa
atualmente 37 anos de existéncia.

Ainda no que concerne a Petrobris os brasileiros montaram a maior
empresa do Pais, que € também a maior do hemisfério sul. Entre centenas de
empresas de petréleo existente no mundo, a Petrobris é a 122 maior companhia.
Ainda entre as 500 maiores empresas industriais dos mais diversos ramos, ela
se situa no 51° lugar (Revista Fortune, 29, junho, 1991).

Em 1990 a Petrobras pagou US$ 1,24 bilhdo de impostos, US$ 2 bilhoes
em encargos sociais e US$ 116 milhdes em royalties, devendo-lhe o governo
federal a soma liquida de US$ 2,039 bilhoes.

Antes da Constituigao de 1988 foram firmados 243 contratos de riscos
com 35 grandes empresas petroliferas, que no periodo de 15 anos, e prospec-
tando uma drea superior a 85% de nossas bacias petroliferas, nada descobriu.
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Em periodo menor a Petrobrés quadruplicou a produgdo nacional de petréleo
e gis natural, sendo responsavel por 2/3 do consumo nacional. Além disso, na
Bacia de Santos, ela descobriu os campos submarinos de Tubarao, Estrela do
Mar e Coral, que antes foram prospectados sem sucesso pela Pecten, Chervron,
Marathon e Brlstlsch Petroleum.

Afinal, como relata o Boletim da AEPET de outubro de 1990, de onde
sdo extraidos tais dados, a Petrobris alcangou tdo extraordindrio €xito no
desempenho de suas tarefas que foi classificada entre as trés melhores compa-
nhias petroliferas do mundo pela Offshore Tecnology, ocupando a lideranga
na pesquisa do petréleo em dguas profundas.

A Inglaterra iniciou uma ampla politica de privatizagao com o gabinete
da Dama de Ferro (Margareth Thatcher), porém nao logrou resultados provei-
tosos, embora tendo conseguido angariar US$ 60 b, ndo saindo da crise. O
aludido pafis, que ja foi o império mais poderoso do mundo e também o mais
rico, acumulando 25% do PIB mundial, hoje ocupa um modesto sétimo lugar,
depois dos seguintes paises; EUA US$ 5.465 t; Franca USS$ 1 t; Itdlia US$ 865
b; Inglaterra US$ 843 b, tudo em dados alusivos ao ano de 1989.

As causas de ingovernabilidade devem ser solucionadas na mudanga da
estrutura social e econ6mica, do progresso tecnoldgico e da educagao do povo
no exercicio da real cidadania, e ndo propriamente de uma revisio constitu-
cional formalista, que ndo tocard na esséncia dos problemas nacionais.

IV — A esséncia da democracia

A democracia € o regime dos povos mais avangados no caminho da
civilizagao. Eo governo em que domina o povo, ou seja a maioria, mas deve-se
assinalar que o espirito da democracia consiste na liberdade, sendo a liberdade
conducente a um processo de crescente nivelagdo da distingdo de classes na
sociedade.

J4 Aristételes em sua Politica assinalava estes aspectos da democracia,
que se torna mais aperfeigoada com a liberdade, dizendo que "a liberdade €
sempre igualitdria".

A democracia "nio pressupde a perfei¢ao, que todos sejam instruidos,
cultos, educados, perfeitos, mas hd de buscar distribuir a todos instrugdes,
cultura, educagao, aperfeigoamento, nivel de vida digno”.

A verdadeira democracia busca a libertagdo do homem das diversas
formas de opressio politica € econdmica.

O verdadeiro democrata deve levar sempre em conta que a razdo pode
estar com o adversdrio, e assim deve ser tolerante com a opinido dos demais,
no debate livre de todos os partidos e de todas as opinioes.
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A democracia € mais do que um regime politico, ¢ uma filosofia de vida,
fundamentada no direito, na liberdade, na tolerincia.

A democracia se baseia na virtude, em preceitos éticos, a ditadura se
fundamenta no medo, como lembra Maquiavel. ;

Toda ditadura transforma a Constitui¢do em um farrapo de papel, desen-
cadeia o terror policial, o assassinato, a tortura, cultiva a fome, o medo e a
miséria do povo. Estimula a submissdo suicida, o espirito de casta e o
servilismo.

Toda ditadura constréi uma prisao para o povo, sepulta uma nagio entre
pedras e ferros. Parece eterna, lavada pelo sangue dos martires e rebeldes. E
porém uma ilusdo. Ha de cair, como a Bastilha, e sobre 0s seus muros o povo
dangar4, profetiza Potiguar Matos.

A democracia € uma técnica de liberdade e resplende sobretudo com a
- garantia dos direitos humanos, quais sejam, as liberdades naturais, a cidadania,
ainviolabilidade do lar, a defesa da honra e da imagem, a prescrigiio da censura,
‘a eliminagdo do passaporte interno, o direito ao trabalho, a safide, a educagio,
a assisténcia. A democracia é uma rica sementeira que resplandece na madru-
gada transfiguradora da liberdade em um cendrio luminosamente belo e
grandioso.

A democracia oferece a0 mundo atual duas grandes alternativas: o
parlamentarismo e o presidencialismo.

V — Estabilidade democritica

Os regimes politicos buscam a estabilidade, que sobretudo deve ser um
objetivo da democracia, para assegurar a paz, a liberdade e a seguranca do
cidadao.

O conceito de estabilidade politica tem preocupado a atengdo dos estu-
diosos. Conforme Leonardo Morlino, procurando uma definigio capaz de
preencher mais do que as outras os requisitos indispenséveis de um conceito,
este € o seguinte: "Estabilidade é a capacidade previsivel que um sistema tem
de se prolongar no tempo. Deste modo, um sistema deve ser considerado
estivel quando, no momento dado, tido em conta um conjunto de sinais, é
razoavelmente previsivel que ele continuard no tempo".(10)

E de ver entretanto que o sistema politico se modifica pela prépria
mudanga das condigdes historico-sociais. Assim sendo, a estabilidade consiste
na capacidade previsivel que um sistema tem de se prolongar no tempo através
das adaptagoes necessdrias.

Diversas hipdteses principais surgiram para explicar o tema da estabili-
dade.
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A primeira concepgao foi enunciada por Almond e Verba, assim formu-
lavel: "S6 um sistema politico democritico que possua uma cultura civica tem
possibilidade estdvel".(11) A cultura civica € no fundo uma cultura participa-
tiva, em que se desenvolveu a cidadania, se orlentando a assumir um papel
ativo no sistema politico.

A segunda hipétese de trabalho € firmada por Lipset (12), pretendendo
o seguinte: "Um sistema politico democratico € estavel apenas se: a) estd
economicamente e socialmente desenvolvido; b) € dotado de legitimidade, e
¢) possui eficdcia".

Uma terceira solugao expllcanao a estabilidade democratica € idealizada
por Eckstein, podendo ser assim sintetizada: "o sistema politico democrético
s6 € estavel se os modelos de autoridade a nivel governativo sejam congruentes
aos modelos a nivel de sociedade civil". A hipétese de trabalho do dito
pensador abrange destarte a eficicia das decisdes e a genuidade democrati-
ca.(13) :
Afinal outra teoria desenvolvida por Huntington, sobretudo se aplicando
aos paises em desenvolvimento com o objetivo principal de transformar em
estabilidade a instabilidade neles dominantes. Resume ele: "Um sistema
politico € ou se torna estivel apenas quando possui ou atinge nivel de institu-
cionalizagio adequado ao nivel existente de participagao".(14)

De um modo geral a estabilidade democritica s6 pode ser real com a
existéncia de uma verdadeira cidadania, uma cultura civica participativa, uma
emolugio civil moderada, o respeito e o cumprimento da lei resultante da
vontade geral do povo expresso em uma Constituigdo. A cidadania ndo se
desenvolve num clima de miséria, serviddo econdmica, fome e ignorancia.

O sistema democritico deve basear-se em uma economia desenvolvida,
estando dotado de legitimidade, entendendo-se por legitimidade a medida em
que o sistema democratico merece apoio por parte dos seus membros.

A legitimidade é importante na manutengao da estabilidade. O poder do
Estado de Direito torna-se racional, explica Max Weber, quando "se apdia na
crenga da legalidade dos ordenamentos estatuidos e dos direitos daqueles que
foram chamados a exercer o poder".(15)

Um socidlogo de renome como é Luhmann leva até as conseqiiéncias
finais as premissas weberianas, sugerindo a hipétese de legitimagao operada
através do processo eleitoral, legislativo, judicidrio e administrativo (Legiti-
mation durch Verfahren).

E de relembrar ainda que, sendo o Estado uma diferenciacao entre
governantes e governados, em que os governantes detém o monopdlio da
coagao legal, o descumprimento da lei pelos governantes e a sua falta de
austeridade administrativa pode levar a crises politicas. Este aspecto nodal jé
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foi enunciado por Hart, em seu livro The concept of law, com a seguinte arguta
observagdo: a lei é feita pelos governantes para ser obedecida pelos governan-
tes e pelos governados, mas como é feita pelos governantes, quase sempre ¢é
apenas exigida dos governados.

Enfim pode-se chegar a seguinte conclusio sobre estabilidade politica nas
democracias. A estabilidade democritica consiste na capacidade que tem o regime
democrético de se prolongar no tempo mediante adaptagoes adequadas, com base na
legitimidade e na capacitagio para eficdcia deciséria em resposta a desafios politicos.

\
VI - O presidencialismo

O presidencialismo é uma forma de governo origindria dos Estados
Unidos, com a sua Constituigio de 17 de setembro de 1787, posteriormente
emendada, que se aclimatou com a forma diversificada na América Latina.

O presidencialismo teve pleno sucesso nos Estados Unidos transformando-
0s na primeira poténcia do mundo ocidental, com a riqueza que abrange 25% do
PNB mundial. Nio teve 0 mesmo sucesso nos paises latino-americanos.

Entretanto € de se salientar que o regime presidencial inaugurado aos fins
do século XVIII na Norte-América foi a principio recebido com ceticismo. O
pacto politico norte-americano, jd consolidado pelo seu bicentendrio, aureola-
do com festejos miliondrios, foi severamente combatido em sua ¢poca e logrou
ratificagdo com grande dificuldade pelos Estados-membros.

A Convengio de Filadélfia comegou com 72 constituintes primitivos,
mas na sessdo final de 17 de setembro de 1787 apenas comparecerem 42
membros, cerca da metade. Diversos convencionais como Randolph, Ma-
son e Gerry recusaram-se a subscrever o projeto. Franklin com seus 81 anos,
o subscreveu com ldgrimas nos olhos. Hamilton, desalentado, retirou-se da
Convengao desde 29.7.1787, para s6 retornar nos tltimos dias, quando
subscreveu a Lei Magna, em tom pessimista e linguagem cética, qualifican-
do-a pejorativamente de "miserdvel expediente" (Wrestsched makeshift).
Ele representava a delegagio constituinte de New York, que abandonou de
vez o recinto da Convengao para nunca mais voltar, quando se aprovou um
compromisso (0 compromisso de Connecticut), que determinou a igualdade
da representagio senatorial, o principio federalista da inalterabilidade nu-
mérica da representagio estadual no Senado. A secdo 9% do art. 12 da Lei
Magna foi aprovada assegurando que nio se podia restringir aos Estados o
direito a importagao de escravos até 1806, sobre eles lancando imposto nao
superior a 10 délares por pessoa, malgrado a declaragdo dos direitos
inaliendveis e jusnaturalistas. Por isso Hamilton continuou insistindo que
a Constituigdo elaborada era hesitante e irresoluta (shilshaly).
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Quando se tratou da ratificagdo da Lei Magna a batalha continuou,
alcangando a vitdria por poucos votos, 3 votos em Nova Iorque, 10 na Virginia
e New Hampshire.

Comodefinir o presidencialismo? O presidencialismo pode ser entendido
como a forma de governo em que uma figura central e preponderante, o
Presidente da Repiblica, dirige a nagdo sem possibilidade de destituigao por
um voto de censura parlamentar, ndo podendo também dissolver as Camaras
Legislativas. Nos Estados Unidos o presidencialismo apresenta notas caracte-
risticas.

T , : s ; .

O primeiro trago distintivo do presidencialismo norte-americano € o
modo da eleigdo presidencial. Milhoes de americanos votam para eleger e seu
presidente, porém apenas um colégio eleitoral de 538 pessoas tem o privilégio
de proceder a tal escolha. Tal critério é uma invengdo dos construtores da
democracia americana, visando afastar os perigos de uma eleigao com base
somente na vontade popular, porém fazendo-aser peneirada pelo crivo da forga
politica dos Estados.

Cada Estado se apresenta com um nimero de eleitores para o Colégio
Eleitoral, de um modo proporcional a representagao que ele temno Congresso.
Na Federagio norte-americana, no total de 50 Estados, a representagao de 435
deputados na Cimara dos Representantes, mais cem cadeiras no Senado e
ainda trés representantes do distrito da Columbia. Totaliza-se destarte uma lista
de 538 eleitores, que sdo cidaddos comuns escolhidos em lista para tal
finalidade em cada Estado. Este niimero é reajustado a cada 10 anos, por
ocasido de um novo censo que redistribui as cadeiras na Cimara dos Repre-
sentantes, refletindo as mudangas de populagio de cada Estado.

Atualmente, conforme este remanejamento, o nlimero de representantes
é de 538. O Estado que tem maior niimero de representantes € a California,
com 52 deputados e 2 senadores, contando assim com 54 de tais eleitores. Os
Estados politicamente mais fracos contam apenas com 3 eleitores, como
Montana, Dakota do Norte ¢ Dakota do Sul.

Para conseguir a vitéria o candidato a presidente tem de garantir no
minimo 270 votos eleitorais, isto é, a metade mais um de 538. Os candidatos
concentram a sua atengio nos Estados mais importantes, como Calif6rnia com
54 eleitores, Nova York com 33, Texas com 32, pois se a lista for vencedora
na votagio popular de um Estado, o candidato contard automaticamente com
todos os votos eleitorais neste Estado.

No dia 14 de dezembro do ano eleitoral, os membros do colégio se
reunirdo para escolher efetivamente o Presidente. No dia 6 de janeiro do ano
seguinte, o Congresso, em sessdo conjunta, abrird o envelope com o resultado
e o divulgard, para a posse no dia 20 de janeiro.
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Tal sistema € evidentemente complicado, confundindo o eleitor norte-amet-
ciano e o observador estrangeiro, e ja causou aberragdes. Em diversos anos, 1824,
1876 e 1888 os presidentes eleitos e que tomaram posse tiveram menor niimero
de votos populares porém foram vitoriosos nos Estados-chefes.(16) .

Outra nota caracteristica do modelo norte-americano é o poder do Presi-
dente de escolher o seu ministério, porém o ministro, 14 chamado Secretario,
deve ser aprovado pelo Senado. Em diversas ocasides, o Senado deixou de
concordar com a nomeagao, obrigando o Presidente a proceder a nova escolha.
Na época do Presidente Andrew, o problema do seu impea\chment foi sobre-
tudo causado pelo empenho parlamentar de impedir a demissdo do Secretario
da Guerra, que uma lei casuista exigiu, mas que o Presidente nio quis obedecer,
por reputi-la contréria & Constituigdo.

Outra nota caracteristica € a iniciativa das leis, pertencente ao Congresso,
a Camara dos Deputados tendo o poder de iniciativa das leis sobre matéria
tributdria e financeira (Revenue bills). O presidente tem o poder de enviar
mensagens esclarecedoras da situagio do pafs.

E também grande a importincia dos partidos politicos, em um sistema
em que domina o bipartidarismo, permitindo partidos fortes por causa do
sistema distrital adotado, e ndo da representagio proporcional.

Os poderes do Congresso sao amplos, a tal ponto que Wilson prefere
chamar de governo congressional ao cldssico modelo politico tradicional
americano.(17)

O presidencialismo expandiu-se na América Latina com ampla predo-
mindncia do poder presidencial, desenvolvendo-se inclusive um tipico caudi-
lhismo latino-americano.

A respeito escreve Pontes de Miranda: "Todo presidencialismo é um
resto de monarquia; um rei a curto prazo e a forma de governo, uma monarquia
a prestagoes. Sociologicamente, o parlamentarismo é a menos imperfeita das
democracias burguesas" (Comentdrios, 1935, 1, P. 11, 12).

O grande defeito do presidencialismo brasileiro é apontado por Pontes
de Miranda como hipertrofia do Poder Executivo:

"O poder do Presidente da Repiblica ndo diminuiu. Feitas as contas do
que se lhe tirou e do que se lhe deu, aumentou".

VII - O parlamentarismo
Busca-se atualmente no Brasil o retorno ao parlamentarismo, dai se haver
colocado o art. 22 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, pre-

vendo o plebiscito para decidir sobre a forma de governo, presidencialismo ou
parlamentarismo.
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O parlamentarismo nasceu na Inglaterra como a mater parliamentum,
com algumas caracteristicas basicas: o gabinete ou ministério € eleito e
revogdvel pela Cimara dos Comuns, existindo o poder de dissolugao desta
Cimara pelo Executivo, s6 uma vez e pelo mesmo motivo.

Pode-se assim definir o parlamentarismo: é a forma de governo com
dualidade de chefe de Estado e chefe de governo, em que o gabinete ou
ministério é destituivel por uma mogao de censura da Camara Baixa, tendo
o poder de dissolver tal CAmara s6 uma lnica vez e pelo mesmo motivo.

Sempre se afirmou que a dualidade do Chefe de Estado e Chefe de Governo
¢ prépria do parlamcntaris\mo, mas isto ndo ocorre no parlamentarismo dos
Estados-membros. A maioria destas constituigdes substitui o cargo de Presidente
ou Governador do Estado, isto €, o dualismo, permitindo tdo somente a figura do
Ministro-Presidente, com a Constituigio da Baviera (de 20.9.1946), atualmente o
maior Estado-membro da Alemanha, e que é escolhido pelo prazo de 4 anos pela
Dicta. No Estado de Hesse, com a sua Constituigdo de 18.13.1946, hd um
Ministro-Presidente, escolhido por 4 anos, um parlamentarismo limitado. Moder-
nou-se o sistema parlamentar estadual a fim de evitar as sucessivas quedas
ministeriais, através do prazo do mandato do Ministro-Presidente que deve
coexistir com o da legislatura (Baviera e Hesse).

Anteriormente, durante o regime constitucional de Weimar, também as
constitui¢oes da Baviera (de 14.8.1919) e da Priissia (de 30.11.1920) fundiram
as figuras do Presidente estadual ¢ do 1° Ministro em um s6 cargo de
Ministro-Presidente, enquanto a Constitui¢do do Estado de Schaumburgo-Lip-
pe (de 14-22 de margo de 1920) previa um Conselho de Ministro estavel pelo
prazo de 3 anos, que era também o da legislatura.

VIII - Quatro modelos de parlamentarismo

Existem atualmente 4 modelos principais de parlamentarismo.

O primeiro modelo é o da Inglaterra, tradicional e cldssico, combinado
com o sistema eleitoral de votagdo distrital majoritdria, cada distrito sendo
uninominal. Dai decorre a inevitabilidade da formagdo de poucos partidos
politicos de importincia, geralmente dois ou trés no médximo, o centro de
decisdo politica ou o centro decisorio de formagao dos governos se transferindo
para o préprio eleitorado. Com isto os mecanismo combinados da mogao de
censura e do poder de dissolugio da Assembléia tornam-se atualmente pega
de menor importincia do que na histéria politica precedente. Os cientistas
politicos observam que as recentes quedas de gabinetes foram precedidas de
alteracdo da maioria parlamentar por causa das eleigdes.(18) Dai a tendéncia
a estabilidade dos gabinetes em contraste com a queda de ministérios domi-
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nante nos paises que combinam o parlamentarismo com a representacio
proporcional.

Outro modelo dominante € o parlamentarismo alemio, adotado pela
Constituigao de Bonn de 1949, com uma fungio controladora e decisdria dos
partidos politicos mediante a fixagdo de um piso percentual de votos para o
ingresso de representagao partiddria no Parlamento. Foi por causa desse piso
de 5% dos votos nas eleigoes federais que o Partido Verde se viu excluido do
Bundestag nas iltimas eleigdes partiddrias.

Domina também na Alemanha o chamado voto de desconfianga constru-
tivo, pois o Parlamento Federal s6 poderd pronunciar o voto de desconfianga
ao Chanceler Federal, desde que haja um sucessor com maioria absoluta e peca
ao Presidente Federal a exoneragio do Chanceler. O Presidente Federal deverd
ceder a esta solicitagdo, nomeando o sucessor eleito (art. 67 da CF).(19) E uma
espécie de intangibilidade do Chanceler Federal, com o que se mantém a
estabilidade do governo.(19)

O terceiro modelo € o da Itdlia com a sua Constituigio de 1947, em que as
eleigGes se fazem pelo sistema proporcional, ndo se estabelecendo um piso para
0 ingresso no Parlamento, dafa tendéncia natural no sentido de uma fragmentagio
politica com grande instabilidade ministerial. Na Itilia j4 se sucederam S0
gabinetes nos iiltimos 45 anos, isto €, um gabinete para cada ano.

Este sistema da Repiiblica parlamentar italiana foi também aquele adotado na
Franga durante a 32 Repiiblica. Na época houve grande instabilidade ministerial. A
Franca jd teve 16 Constituigies. O grande defeito do parlamentarismo da III
Repiiblica Francesa (1870-1940) foi a anarquia parlamentar, disse Jules Ferry. A
Franga teve em 70 anos de parlamentarismo 110 quedas de gabinetes, cada gabinete
durando 7 meses, e culminou com abdicagio suicida de Daladier em 1940.

Enfim cabe aludir ao quarto modelo parlamentarista, efetivado pela
Franga com a sua Constituigao de 1958, caso se considere tal modelo como
uma categoria autdnoma. H4 uma dualidade de chefe de Estado, que é o
Presidente daRepiiblica, e chefe de governo, que € o Primeiro-Ministro, ambos
com fungdes importantes. O Presidente ¢ eleito pelo voto direto e assim se
transforma em um lider carismdtico da nagio. O candidato deve obter maioria
absoluta no primeiro turno. Caso isso niao ocorra os dois candidatos mais
votados deverdo desempatar em um segundo turno, € o que se chama ballotage,
elegendo-se quem obtiver maioria simples.

IX - O parlamentarismo no Brasil

Em politica s6 se justifica o sucesso. No Brasil foi adotado o parlamen-
tarismo principalmente no Império, no propriamente na Constituicao, porém
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pelo decurso de préticas parlamentares, especialmente pela influéncia do
estadista ministro Bernardo Pereira de Vasconcelos.

O parlamentarismo no Império foi bastante critico, sobretudo sob a
influéncia marcante do Imperador D. Pedro II, no exercicio do chamado Poder
Moderador. :

Deste a criagdo do cargo de Primeiro-Ministro em 1847, houve 32
gabinetes até o fim do Império, sendo 23 nordestinos com a prevaléncia da
Bahia, que foi chamada a Virginia brasileira por Joaquim Nabuco. O Nordeste
tinha uma predominincia econdmica pela economia do aglicar e daf esta
lideranga politica, depois revertidapara o sul com o fortalecimento da econo-
mia cafeeira.

Itaborai, que foi Primeiro-Ministro, assim se pronunciou: "O rei reina,
governa e administra", modificando-se a férmula francesa de que o rei reina
mas nio governa. Outro premier falou da ditadura do Imperador, na critica
feita por Saraiva. Ainda Joaquim Nabuco em seu livro Um Estadista do
Império, que é uma biografia do seu pai e uma andlise do I Império, observou:
antes de tudo a vontade é do Imperador. Opor-se a ele é renunciar ao poder.

D. Pedro II dissolveu 10 vezes a Cimara dos Deputados em 49 anos, ao
passo que a Franga da III Repiblica s dissolveu uma tnica vez em 70 anos.
Vé-se assim a marca do Poder Moderador.

O parlamentarismo ndo resistiu a crise econdmica que se processou
depois da Guerra do Paraguai, com a inflagdo crescente, a campanha abolicio-
nista que liberou os escravos sem indenizagio, fazendo a elite conservadora
aderir 4 Repiiblica, e 0 movimento militar, afora a excessiva divida externa,
caindo siibitamente o diltimo gabinete do visconde de Ouro Preto e se procla-
mando a Repiiblica.

X - Duas opgoes validas

O parlamentarismo e o presidencialismo sdo duas opgdes vilidas, a
escolha dependendo das circunstincias e do momento histérico de cada pais,
ambos devendo ter o seu suporte na cidadania e no desenvolvimento econé-
mico e social.

Os Estados Unidos prosperaram com o presidencialismo, sendo hoje a
nagio mais poderosa do mundo. Alguns macrosoci6logos como Paul Kennedy,
observando o ponto de vista declinista do poder norte-americano, salientam
que eles mantém ainda 25% do PNB mundial, dentro dos 40% que detiam ao
fim da 2° Guerra, este quantum diminuindo em funcio da reconstrugao que se
operou nos paises em guerra, muitos deles parcialmente destruidos pelo
conflito.
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A Inglaterra parlamentar também foi a maior poténcia mundial no século
XIX e inicio do século XX, com o PNB de 25% do total do mundo.

De outro lado paises parlamentaristas como o Japio e as nagoes escan-
dinavas tiveram alto surto de prosperidade.

Ja o parlamentarismo néo funcionou a contento durante a III Repiiblica
da Franca (1870-1940) e Alemanha durante a Repiblica de Weimar, na
segunda década do século XX.

De um modo geral os paises declinam pelo uso excessivo do poder
militar. Paul Kennedy ministra uma explicagio em forma de lei: o exercicio
do poder militar é economicamente custoso. A grande poténcia que esteriliza
a sua economia com despesas militares, empobrece-se em termos relativos, e
este empobrecimento por sua vez as bases do seu-poder.(20)

Em resumo, o parlamentarismo e o presidencialismo sao opgdes validas para
0 Brasil, porém s6 terdo sucesso com o aprimoramento da cidadania, associado
com a estabilidade resultante do desenvolvimento econdémico e social.
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